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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПОЧИНКОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от  26.02.2020   №  378                                                                                    

Об отчете Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Починковский район» Смоленской области о своей деятельности за 2019 год
          В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, заслушав  и обсудив отчет С.В. Осипенкова, председателя  Контрольно-ревизионной комиссии о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Починковский район» Смоленской области за 2019 год, Совет депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области 

РЕШИЛ:

Отчет о  деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Починковский район» Смоленской области за 2019 год (прилагается) принять к сведению.

Председатель Совета депутатов 

муниципального образования

«Починковский район» Смоленской области                                 В.И. Аринченков   
УТВЕРЖДЕН                                                                                         решением Совета депутатов  муниципального образования                                                                                           «Починковский район» Смоленской области                                                                                «______» _________ №_____

    О Т Ч Е Т

о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии
 муниципального образования «Починковский район» Смоленской области за 2019 год

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Починковский район» Смоленской области за    2019 год (далее – Контрольно – ревизионная комиссия, КРК) представлен  в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пунктом 27 статьи 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области от 25.01.2012 г. №2.

В отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2019 году, результаты экспертно–аналитических и контрольных мероприятий.

1. Общие положения

    Контрольно-ревизионная комиссия в 2019 году осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы, утвержденным  24.12.2018 года.

         План сформирован исходя из полномочий Контрольно-ревизионной комиссии, включая проведение обязательных мероприятий, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом результатов предыдущих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений и предложений Главы муниципального образования «Починковский район» Смоленской области.

Все   мероприятия,       предусмотренные   Планом  работы   КРК на 2019 год, выполнены.

Контрольно - ревизионной  комиссии  были переданы   полномочия Контрольно-ревизионных комиссий городского и шестнадцати сельских поселений  Починковского района Смоленской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

         Советами депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, шестнадцати  сельских поселений Починковского района Смоленской области и Починковского городского поселения Починковского района Смоленской области (далее – Советы депутатов поселений) в соответствии с частью 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-ревизионных комиссий городского и сельских поселений Починковского района Смоленской области.

              Председатель КРК в течение 2019 года принимал участие в заседаниях Совета депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, комиссии по бюджету, налогам, финансам и инвестиционной политике, работники КРК принимали участие в публичных слушаниях, проводимых Советом депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, «О проекте отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Починковский район» Смоленской области за 2018 год», «О проекте бюджета муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», «О проекте внесения изменений в Устав муниципального образования «Починковский район» Смоленской области». 

2. Основные итоги деятельности Контрольно-ревизионной комиссии по осуществлению контроля за исполнением бюджета муниципального

образования «Починковский район» Смоленской области, бюджетов

городского и сельских поселений за 2019 год

 КРК осуществляла экспертно-аналитическую и контрольно-ревизионную виды деятельности.

За  2019 год Контрольно-ревизионной комиссией проведено 168 экспертно-аналитических мероприятий и 10 контрольных мероприятий.

Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачены 24 объекта контроля (Администрации муниципальных образований – 18, Отделы образования и культуры Администрации муниципального района, три муниципальных бюджетных образовательных учреждения,  МАКУ «Гараж»-встречная проверка). По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 168 заключений, по результатам контрольных мероприятий составлено 9 актов,   руководителям проверенных учреждений направлено 6 писем о рассмотрении и устранении нарушений и одно представление о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.

Основные показатели деятельности КРК  за 2019 год – Приложение № 1.

2.1.Результаты экспертно-аналитических мероприятий

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий за 2019 год подготовлено 168 документов, в том числе:

- 54 заключения по экспертизе отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области (далее – Починковский район), городского и сельских поселений Починковского района за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 2019 года;

- одно заключение по финансовой экспертизе проекта муниципальной программы «Развитие культуры на территории Прудковского сельского поселения Починковского района Смоленской области в рамках празднования 75-летия Победы в Великой отечественной войне 1941-1945 годов»;

- 18 заключений на отчеты об исполнении бюджетов Починковского муниципального района, городского и сельских поселений за 2018 год (на стадии проекта отчета);

- 7 заключений на проекты решения Советов депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, Советов депутатов городского и сельских поселений  «О проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

        - 88 заключений на проекты решений Советов депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской области, Советов депутатов городского и сельских поселений о внесении изменений и дополнений в решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» муниципальных образований  «Починковский район» Смоленской области, городского и сельских поселений.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий имелись замечания.

        Так, годовые отчеты об исполнении бюджета некоторых сельских поселений за 2018 год  представлены с отдельными нарушениями требований  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной    приказом Министерства финансов  Российской Федерации № 191н от 28.12.2010 года (с последующими изменениями и дополнениями), такими как: отсутствие оглавления, нумерации и сброшюровки бюджетной отчетности; к формам Пояснительной записки к годовому отчету не представлены Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296); Сведения об исполнении текстовых статей закона  (решения) о бюджете (Таблица №3) не характеризовали результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете; в Сведениях о проведении инвентаризации (Таблица №6) отсутствовала ссылка на дату проведения инвентаризации и реквизиты распорядительного документа о проведении инвентаризации; в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к балансу исполнения бюджета ф. 0503120 на забалансовом счете 25 не отражена стоимость имущества, переданного в аренду. 
          Данные нарушения не оказали влияния на достоверность основных показателей годового отчета, однако свидетельствуют о необходимости повышения качества внутреннего финансового контроля со стороны главного администратора бюджетных средств.

          В нарушение статьи  264,6 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Приложении №2 «Расходы бюджета муниципального образования Краснознаменского сельского поселения за 2018 год по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования Краснознаменского сельского поселения»  к проекту решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета  муниципального образования Краснознаменского сельского поселения за 2018 год»  предложены к утверждению не кассовые расходы по ведомственной структуре расходов местного бюджета, а плановые назначения расходов по ведомственной структуре расходов бюджета. Расхождения между плановыми и кассовыми расходами составили 52 402 руб. 

        В нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Краснознаменской сельской Администрации не приложен к годовому отчету об исполнении местного бюджета.

        При анализе проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение о местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов некоторых сельских поселений установлены нарушения требований Положений о бюджетном процессе муниципальных образований, касающиеся неверного отражения или неотражения совсем в текстовой части проекта решения:

- бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования,  софинансирование которых запланировано за счет межбюджетных субсидий из вышестоящих бюджетов;

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год, который согласно ведомственной структуре расходов увеличивался или уменьшался по сравнению с началом финансового года.
       Имело место неправильное отражение в марте 2019 года объема финансового обеспечения на реализацию запланированных муниципальных программ в текстовой части  проекта решения о внесении изменений и дополнений в решение о   бюджете на 2019 год   Ленинского сельского поселения.

       При анализе отчетов об исполнении, городского и сельских поселений Починковского района Смоленской области за девять месяцев 2019 года допущено заимствование средств дорожного фонда муниципальных образований Лысовского, Краснознаменского, Мурыгинского сельских поселений на цели, не связанные с осуществлением дорожной деятельности, на общую сумму 592,716 тыс.  рублей (п.3 Положений о дорожном фонде Лысовского, Краснознаменского, Мурыгинского сельских поселений, утвержденных решениями Советов депутатов этих муниципальных образований от 29.10.2014 г. №34, от 10.11.2014 г. №23, от 10.11.2014 г. №33  соответственно). 

            Стоит отметить, что отдельные недостатки и нарушения требований бюджетного законодательства устранялись в период проведения экспертно-аналитических мероприятий и впоследствии  в заключениях не отражались.

2.2. Результаты контрольных мероприятий

        В результате проведенных плановых контрольных мероприятий  выявлены нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации,   нормативных  актов Министерства финансов Российской Федерации.
        По результатам проведенных в 2019 году контрольных мероприятий установлены нарушения на общую сумму 181,1 тыс. рублей, в том числе:

- неэффективное расходование бюджетных средств – 2,5 тыс. рублей;

- неправомерное расходование бюджетных средств – 172,514 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 6,0 тыс. рублей.

По результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено и направлено семь писем руководителям проверенных учреждений с  предложениями по устранению выявленных нарушений. 

                Информация о результатах рассмотрения предложений Контрольно-ревизионной комиссии о принятии мер по устранению выявленных нарушений  действующего законодательства от руководителей проверенных учреждений получена своевременно. Нарушения приняты к сведению для недопущения в дальнейшей деятельности.

Сведения о результатах контрольных мероприятий - Приложение № 2. 

2.3 Аудит в сфере деятельности Контрольно-ревизионной комиссии

В соответствии со ст. 98 Федерального закона   от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» КРК осуществляет аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

           Общее количество мероприятий по аудиту в сфере закупок (в том числе мероприятий с элементами аудита в сфере закупок) составило 5 единиц.    

       Общее количество проверенных объектов составило 5 единиц.   

      Информация о результатах аудита в сфере закупок - Приложение №3. 

3. Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии

При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю КРК руководствовалась Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Смоленской области, муниципальными нормативными правовыми актами, Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии, стандартами внешнего муниципального финансового контроля  КРК.

Информационно-технологическое обеспечение КРК соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов.

В  целях  организации   взаимодействия     и     координации      деятельности контрольно-счетных органов Смоленской области, выработки единой методологии и организации осуществления финансового контроля КРК состоит в Совете контрольно-счетных органов Смоленской области под председательством руководителя Контрольно-счетной палаты Смоленской области.

Информация об организации деятельности КРК размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования «Смоленский район» Смоленской области в сети «Интернет».

В течение 2019 года подготовлено и направлено:

- в Совет депутатов муниципального образования «Починковский район» Смоленской    области  –  отчет  о  деятельности  Контрольно – ревизионной комиссии за 2019 год, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях Контрольно-ревизионной комиссии в течение 2019 года (отчеты, заключения), план работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год;

- в   Контрольно-счетную   палату   Смоленской  области -   отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2018 год;

                 - в   Администрацию  муниципального  образования    «Починковский   район» Смоленской области - отчет о   деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2019 год,  информация  о   результатах проведенных Контрольно-ревизионной комиссией мероприятий  в течение 2019 года (отчеты, заключения), план работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год;

                 - в адрес сельских поселений и муниципальных бюджетных учреждений района – информационные и сопроводительные письма, заключения о результатах экспертно-аналитических мероприятий, отчеты об использовании межбюджетных трансфертов за 2019 год.

                 Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялось в пределах предусмотренных средств в бюджете муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2019 год.

         Утвержденная сумма бюджетных ассигнований на содержание КРК в бюджете муниципального образования «Починковский район» Смоленской области на 2019 год составила 1 710,164 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов по передаче полномочий из бюджетов городского и сельских поселений – 314,0 тыс. рублей. Кассовое  исполнение составило 1 710,164 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов по передаче полномочий из бюджетов городского и сельских поселений – 314,0 тыс. рублей.

         Штатная численность сотрудников Контрольно-ревизионной комиссии составляет 3 человека. Все сотрудники Контрольно-ревизионной комиссии имеют высшее профессиональное образование.

  План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2020 год сформирован с учетом осуществления возложенных полномочий в виде экспертно-аналитических мероприятий и обеспечения периодичности проведения контрольных мероприятий.

Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, которая в значительной степени будет зависеть от продуктивности взаимодействия с Администрациями муниципального района, городского и сельских поселений, муниципальными бюджетными учреждениями района, а также депутатами  представительных органов района, городского и сельских поселений.

